PREOCUPACION INTERNACIONAL POR EL PROYECTO DE LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA EN
CHILE

Las organizaciones, colectivos, sindicatos, parlamentarios y expertos que firman esta carta,
que actuan en la tematica migratoria en todo el mundo, manifestamos nuestra profunda
preocupacién por el Proyecto de Ley de Migracidn y Extranjeria que estd en vias de aprobacién
por el Congreso Chileno.

América del Sur es reconocida internacionalmente por el desarrollo de politicas migratorias
con enfoque de derechos tanto a nivel nacional como en el dmbito de los mecanismos de
integracién regional, como el MERCOSUR. Aunque con limites y cuestiones pendientes, la
regidon ha compartido un mismo horizonte y demostrado al mundo que este paradigma no sdlo
es deseable, sino que es posible.

Ecuador, Argentina, Brasil, Pert y Uruguay establecieron el derecho humano a migrar en su
normativa y han reconocido a la regularizacién migratoria como un instrumento central para la
proteccién e inclusidon de la poblacién migrante a la sociedad. Son también pilares de estas
politicas el debido proceso, el acceso a la justicia y el derecho a la defensa de la poblacién
migrante en todos los procedimientos migratorios, asi como la igualdad de derechos entre
migrantes y nacionales, especialmente en relacién al acceso a las politicas sociales.

Estudios muestran las consecuencias positivas de las politicas con enfoque de derechos y las
consecuencias negativas de las politicas restrictivas. En el caso particular de Argentina, segun
el informe sobre migraciones laborales de la OIT (2015)!, los procesos de regularizacidn
migratoria permitieron un incremento de los niveles de empleo registrado en toda la sociedad.
A su vez, el informe de OIM y CAREF (2016)% concluye respecto del caso de las personas
dominicanas que las restricciones al ingreso y a la regularizacién migratoria tienen limitados
efectos en el volumen de los flujos migratorios, que se mantienen estables, y enorme impacto
en la produccién de poblaciones desprotegidas juridicamente, explotadas laboralmente y
deslegitimadas socialmente.

Hoy, el paradigma de derechos de las politicas migratorias en América del Sur esta en tensidn
con la creciente securitizacidén y criminalizacidon de la migracion. El proyecto de ley en cuestion
- tal como esta - representa una profundizaciéon de este retroceso. Asi, los altos estandares
regionales deben ser considerados como puntos minimos para la futura ley chilena.

En particular:

1. Garantizar los derechos humanos de las personas migrantes, sin discriminacion
e independente de la situacion migratoria, especialmente la igualdad en el
acceso a las politicas y beneficios sociales.

2. Establecer y promover procedimientos de regularizacion permanentes y en el
territorio — que sean claros, accesibles y asequibles - como una obligacién del
Estado y un derecho de la persona migrante.

3. Asegurar que los programas extraordinarios, de alcance y temporalidad
limitados, no sean la Unica ni la principal via de acceso a la regularizacion.
Cuando sean necesarios, asegurar que los procedimientos extraordinarios de
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regularizacidn otorguen residencia y permitan el acceso al documento nacional
de identificacidn del migrante.

Establecer criterios de acceso a la regularizacion que sean sensibles a las
caracteristicas de la movilidad en la regién. Especialmente para personas
nacionales de paises del MERCOSUR, para sujetos de especial proteccién, para
las y los trabajadores — incluidos independientes y de la economia popular-, y
para la familia de las personas migrantes a partir de una definicién amplia de
familia.

Garantizar la no criminalizacién de la migracidn, incluido el principio de no
detencién por razones migratorias.

Establecer la prohibicién de expulsiones sumarias y que atenten contra la
unidad familiar, razones humanitarias y el arraigo, con especial atencion a la
proteccion del interés superior de los nifios/as.

Garantizar el control judicial y la asistencia juridica gratuita de las y los
migrantes en cualquier decisién que pueda vulnerar sus derechos.

La politica migratoria debe ser implementada por autoridades civiles y las
fuerzas de seguridad deben abstenerse de llevar adelante funciones de control
migratorio.

Consideramos urgente que Chile derogue la ley vigente de la dictadura militar. Sin embargo,
instamos a las autoridades responsables que hagan las modificaciones necesarias al proyecto
de ley para que cumpla los estandares de la regién. Asimismo, debe habilitarse una mayor

participacion y debate publico en una reforma normativa tan relevante para los derechos de
las personas migrantes que viven en Chile y que tendrd impacto en toda la regién.

Saludos cordiales,
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